






Bogotá D.C. Febrero 22 de 2018 

 

Doctora 
CANDELARIA VALDELAMAR MARTINEZ 

Gerente 

E.S.E. HOSPITAL LA DIVINA MISERICORDIA  

MAGANGUE BOLÍVAR 
 

ASUNTO: Proceso Número IP 038 2018 

 

Cordial y respetuoso saludo, 
 

El Ministerio de Salud y Protección Social, mediante la resolución 5185 

de 2013 fija lo siguiente: 

 
Dentro del CONSIDERANDO de la Resolución mencionada se destaca: 

 

 
 

De igual manera en el RESUELVE de la misma resolución, matiza: 

 

http://hospitaldm.com/


 
 

Con base en el asiento jurídico anterior, la E.S.E. HOSPITAL LA 

DIVINA MISERICORDIA DE MAGANGUE, adelanta el presente 
proceso bajo los lineamientos del ESTATUTO DE CONTRATACION 

PUBLICA; certificado en la publicación de aviso de licitación pública 

(artículo 30 Ley 80 de 1993) en el SECOP I: 

 

 
Publicado el PROYECTO DE PLIEGO, en la misma fecha del aviso de 

licitación, y bajo los lineamientos del ESTATUTO DE CONTRATACION 

PUBLICA, se tiene que: 
 

DEC. 1082/2015.- Artículo 2.2.1.1.2.1.4.- DECRETO 1510 DE 

2.013.- Artículo 23. Observaciones al proyecto de pliegos de 

condiciones. Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto 
de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicación de los 

mismos: (a) durante un término de diez (10) días hábiles en la 

licitación pública; y (b) durante un término de cinco (5) días hábiles 

en la selección abreviada y el concurso de méritos. (Subrayas y 

negrillas fuera de texto) 
 

Plazo que contrasta diametralmente con el expuesto en el cronograma 

(5 días hábiles), en clara vulneración a la normatividad vigente. 

 

 
 

Ahora, sorprendentemente la ESE publica la ADENDA 1, tal como se 
puede apreciar: 

 
Ante esta inusual circunstancia, sea lo primero indicarle a la entidad 

que sólo las adendas pueden modificar los requisitos de participación 



establecidas en el Pliego de Condiciones; según el Decreto 1082 de 

2015, en su 2.2.1.1.2.2.1 señala como se pueden realizar 

modificaciones en los pliegos de condiciones, así: 
 

“La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a 

través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para 

presentar ofertas. 
 

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el 

Cronograma  una vez vencido el término para la presentación 

de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. 
 

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los días hábiles, entre 

las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al 

vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal 
presentación, salvo en la licitación pública pues de conformidad con la 

ley la publicación debe hacerse con tres (3) días de anticipación.” 

 

Corolario de lo anterior, las ADENDAS se utilizan y se traen, 

únicamente para modificar los PLIEGOS DEFINITIVOS, y claro está, 
que el presente proceso está en la etapa de PROYECTO DE PLIEGOS 

(¿??), por lo cual es totalmente desatinada la pretensión de la ESE en 

modificar un pliego que ni siquiera tiene apertura formal.  

 
El procedimiento correcto y legal es recibidas las observaciones, como 

se lee en la Ley 1150: "Las Entidades deberán publicar las razones por 

las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los proyectos 

de pliegos".  
  

Las observaciones deben ser presentadas por los interesados dentro 

del plazo de publicación de los “pre-pliegos”, que en el caso presente 

de licitación pública es de DIEZ (10) DIAS HABILES y no de cinco, 

como lo efectuó la ESE. 
  

La entidad debe publicar en el SECOP un documento que contenga las 

apreciaciones y respuestas a las observaciones formuladas por los 

oferentes, estas respuestas se pueden publicar como parte 
integrante del acto de apertura. 

  

La entidad debe responder, a más tardar, al momento de la 

publicación de los pliegos definitivos. 
  

Las observaciones no son peticiones sino advertencias o sugerencias y 

los asuntos objeto de observación, así como pueden ser corregidos por 



la entidad, también pueden ser descartados en el sentido de mantener 

inmodificadas las condiciones objeto de observación, lo que no elimina 

la necesidad de motivar las apreciaciones o respuestas de la entidad 
estatal, pues de lo contrario las posición de la entidad sería caprichosa, 

dejando sin sentido esta importante etapa en que el Estado y los 

interesados concurren a la correcta adecuación de los pliegos a la ley y 

a las circunstancias materiales de cada licitación. 
 

Por lo tanto es necesario, que la ESE sitúe el presente proceso en 

condiciones de legalidad; para que los oferentes interesados presenten 

las respectivas observaciones al PROYECTO DE PLIEGO, en los 
términos legales; con lo cual se desecharía la evidencia de 

DIRECCIONAMIENTO del actual proceso, que se amplifica con el 

contenido de la indebida  “ADENDA 1”, sobre lo cual me pronunciaré 

en la etapa pertinente del proceso. 
 

Atentamente, 

 

 

ING. JAVIER ALFONSO VALDES PEÑALOZA 
Proponente Interesado 

javiervaldesp@hotmail.com 

 

C.C. Dr. Gabriel Cifuentes  
Secretaria de Transparencia 

contacto@presidencia.gov.co 
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